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Resumo: O presente artigo traz uma analise temporal e qualitativa sobre os Direito da Crianga e do Adolescente, mais especificamente o direito fundamental a convivéncia
familiar, bem como acerca do Cadastro Nacional de Adogéo (CNA). Traz uma breve narrativa histérica sobre a criagdo do CNA pelo Conselho Nacional de Justica (CNA).
Apresenta pontos positivos e negativos do referido cadastro. Culmina, assim, com a exposicéo acerca da necessaria alteragdo do Cadastro Nacional de Adogéo (CNA),
especialmente como forma de implementar o direito fundamental a convivéncia familiar para atender criangas e adolescentes abrigados. Nesse sentido, sugere-se que o padrinho
civil possa adotar, bem como sejam autorizados mecanismos alternativos para aproximagéo de candidatos a adotar, mesmo n&o cadastrados, com relagéo a adotandos
abrigados. A metodologia é bibliografica e documental e a pesquisa é exploratéria, com propostas de aperfeicoamento do sistema de adogéo.
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Justice. It presents positive and negative points of the referred register. Thus, culminates with the exposition about the necessary alteration of the National Adoption Register as a
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1. Introdugédo

A rotina das varas de infancia e juventude nem sempre se mostra tranquila. Muitos s@o os entraves enfrentados por aqueles que trabalham nessa area, bem como por aqueles
que desejam adotar até a consumagéao do processo respectivo. O percurso € marcado pela lentidao, por vezes, em virtude de uma equipe profissional despreparada nas varas em
meio ao grande congestionamento de demandas que chegam ao Judiciario. Além desses percalgos, ndo raramente, soma-se a isso, infelizmente como efeito negativo, a ordem
cronoldgica criada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). De ordem organizacional, tal cadastro, e sua consequente fila, mostra-se relevante, principalmente sob a ética do
trafico de criangas, pois € a partir dele que se fara uma investigagdo daquele que pretende adotar. No entanto, verificou-se que para se consumar a adogao, a fila do cadastro
pode também se mostrar como um embaraco.

Tal fato ocorre uma vez que a crianga ou o adolescente abandonado pela familia ainda fica um grande periodo de tempo, por vezes anos, a disposi¢do da Justiga. De variados
modos, mas ndo muito eficientes, o Judiciario tenta reinserir, cumprindo a letra da lei, este ser humano na sua familia biolégica que, na maioria das vezes, nunca o acolheu. Por
isso, importa pensar modos de aperfeigoar esse sistema. Na tentativa de melhorar o sistema de adogéo, foi criado, em 2009, o Cadastro Nacional de Adogdo, com a sua
obrigatdria habilitagdo prévia de pretendentes como forma preliminar a inser¢céo no Cadastro de Adotantes.

Conforme disposto no ECA (LGL\1990\37), os Cadastros de Adotantes e de Adotandos se tornaram necessarios e obrigatérios nas varas da infancia, pois, consoante o art. 50 do
ECA (LGL\1990\37), todas as comarcas devem manter registro atualizado de criangas e adolescentes aptas a serem adotadas, assim como, de outro lado, o registro atualizado de
aptos a adotar. Na mesma linha, estabeleceu-se a implementacdo de cadastros estaduais e o nacional, regidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de acordo com a
Resolugdo n. 54, de 29 de abril de 2008, do proprio CNJ.

O CNA, criado pela Lei Nacional de Adogéo, Lei 12.010/09 (LGL\2009\2125), unificou as informagdes de todos os Cadastros Locais. Por outro lado, o banco nacional tinha o
objetivo de integrar todas as informagdes contidas nos cadastros locais, com a fungéo de dar a oportunidade para que as criangas e os adolescentes, em qualquer lugar do Brasil,
pudessem vir a ser adotados por uma pessoa que também esteja no Pais, diminuindo, dessa forma, as distancias e tornando mais facil encontrar uma familia compativel com o
perfil do adotando.

Ocorre que, muitas vezes, o CNA acabou por dificultar, de certa forma, as ado¢des em todo pais, sobretudo a adogéo tardia, uma vez que ndo é oportunizado aqueles que
aguardam por um filho adotivo o conhecimento daqueles que se encontram abrigados, resumindo-se sua conduta ao preenchimento de um relatério de escolha de perfil e idade
do pretenso filho.

Em razéo disso, na pratica, o que se vé sdo abrigos lotados de criangas mais velhas, invisiveis ao sistema de adogdo, a espera de uma familia, por ndo estarem inseridos no
padrdo majoritariamente desejado por aqueles que pretendem adotar. Por isso, mostra-se necessario uma melhoria no modelo do CNA, com a ampliagdo das formas de contato
entre aqueles que pretendem adotar e os infantes que se encontram nos abrigos, ampliando, por conseguinte, o niUmero de adogdes.

2. Direitos da crianga e adolescente e sua evolugao histérica no Brasil

Os direitos da crianga e do adolescente, no contexto atual do Brasil, possuem regulamentagdo especifica, com protecédo integral. Sua legislagdo de atendimento integral e
prioritario coloca o Brasil em posi¢do de destaque no cenario mundial em matéria de infancia e juventude.

Pode-se afirmar que na matéria relativa a legislagao dos infantes se identificam trés fases marcadamente distintas no cenario nacional:

1) Fase da mera imputagdo criminal ou do mero direito penal diferenciado: nesta fase, que vai até 1927 aproximadamente, a legislagdo sobre infantes ja existia, mas apenas a
nivel penal, assegurando puni¢do aos menores infratores que praticassem condutas analogas a crimes. Tanto o Cédigo Criminal de 1830 quanto o Cédigo Penal de 1890 previam
idade minima para punigéo, 9 (nove) e 14 (quatorze) anos, além de estabelecimento prisional diferenciado. Mas, na pratica, isso ndo acontecia e acabavam ficando em celas com
adultos, porém, era facultado ao magistrado no caso concreto exercer a diferenciacdo baseada no critério psicolégico do menor.

Il) Fase tutelar: esta fase ocorreu inteiramente no século XX e teve dois grandes marcos legislativos. Tem-se que o foco primordial delas estaria em afastar o menor do convivio
social, caso este praticasse condutas contrarias ao interesse da sociedade, e fosse tratado em separado. A primeira lei desse periodo foi 0 Cédigo Mello Mattos de 1927, sob
inspiragdo do Juiz Mello Mattos, que trabalhou no 1° Juizado de Menores do Brasil e que funcionava junto a um abrigo. A lei se voltava basicamente a criangas abandonadas,
orfaos e “em conflito com a lei. Vigia a doutrina da situag&o irregular.

Na sequéncia, adveio o Cédigo de Menores. Possuia as seguintes caracteristicas:

1) Previsdo de medidas de recuperagéo para atos e comportamentos desviantes, ainda que ndo fossem considerados crimes quando praticados por adultos.
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2) Abrangéncia relativa: ndo visava a protegéo de todas as criangas e adolescentes, sendo dos que estivessem em situagdo irregular. O sistema tinha serventia basicamente para
criangas e adolescentes abandonados ou cujas familias tivessem baixa condi¢gdo econdmica, pois aqueles cujas familias possuiam boa situagdo financeira dificilmente recaiam
em situagao irregular.

3) Amplos poderes do juiz “de menores”: os juizes da época tinham fungéo tutelar, judicial e normativa, pois as portarias baixadas por eles tinham o poder de determinar o toque
de recolher das criangas. O superior interesse da crianga tinha sua abrangéncia determinada pelo juiz'.

Ill) O terceiro momento, denominado de fase da protegéo integral, foi inaugurado a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando criangas e adolescentes passaram a ser
sujeitos prioritarios (art. 227 da Constituigio Federal)®. A evolugdo possibilitou amplo suporte em matéria de asseguramento de direitos, e ja ndo mais existia a amplitude de
poderes conferidos ao Juiz de Menores para dizer o que era passivel ou ndo de punigdo. Nessa seara, normas compativeis com os infantes como sujeitos em desenvolvimento
trouxeram a segurancga e a estabilidade necessarias, pelo menos desde o ponto de vista normativo.

Com a Constituigdo Federal de 1988, no Brasil, inaugura-se uma nova fase em matéria de Infancia de Juventude. Na sequéncia, em 13 de julho de 1990 é promulgado o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, colocando o pais em posi¢éo de vanguarda em matéria de legislagéo sobre infancia e juventude.

Extrai-se do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o dever de assegurar este sistema especial de protegdo cabe a familia,
comunidade, sociedade em geral, poder publico, que o fardo com absoluta prioridade. Inaugurando a Doutrina de Protegdo Integral da crianga, o referido artigo definiu com
clareza que todos os direitos da crianga ndo deveriam ser apenas assegurados, como acontece com qualquer outro direito constitucional, mas deveria, sim, ser implementado.

3. A adogao como forma de implementacao do direito fundamental a convivéncia familiar

“[...] A adogdo é uma medida protetiva de colocagdo em familia substituta que estabelece o parentesco civil entre adotantes e adotados™. Ao procurar sindnimos para a palavra

adogao, encontram-se os substantivos perfilhamento, apadrinhamento, legitimagéo®. A adogéo pode ser vista pelo lado do adotante e pela perspectiva do adotado. Pelo adotante,
pode-se afirmar ser ela um procedimento de constituicdo que gera um vinculo de filiagdo, ou seja, por meio de um procedimento de natureza constitutiva, cria-se um vinculo de
paternidade de uma crianga ou adolescente para com a pessoa do adotante. Na perspectiva do adotado, tem-se também um procedimento de natureza constitutiva, sé que, dessa
vez, cria-se um vinculo de paternidade/maternidade com um terceiro, dito adotante.

A adogéo pode ser feita com criancas e adolescentes de qualquer idade, inclusive com adultos. Normalmente, os casais dao preferéncia para criangas com até 03 (trés) anos de
idade. Criangas mais velhas t&ém mais dificuldades para serem adotadas. Isso se deve principalmente pelo desejo dos casais sem filhos de quererem substituir a prole genética
pelo bebé adotado, na maioria das vezes®.

Cinco correntes buscam esclarecer qual a natureza juridica da adog&o: instituigao; ato juridico; instituto de natureza hibrida; contrato; e, também, um ato complexo.

Para alguns, a opgao que mais se adequa a natureza juridica da adog&o é a que a tem como um ato complexo®. O fato é que a auséncia de uma vida no seio familiar, afastando a
possibilidade de um olhar mais direcionado a crianga gera, sobremaneira, dificuldades no seu crescimento pessoal, bem como a inibicdo na revelagéo de suas particularidades,
atrasando seu desenvolvimento pessoal. A maioria dos infantes que perduram longos periodos em abrigos ou instituigdes congéneres, ndo raras vezes acumulam experiéncias
traumaticas e criam barreiras em aceitar familias aptas a adocdo, que por ventura aparegam com a disponibilidade e vontade para adotar, pois carregam consigo a tristeza da
separagao dos seus pares.

Caso essas primeiras experiéncias ndo sejam bem trabalhadas, irdo repercutir por toda a vida adulta, trazendo consequéncias, até porque quanto mais situagdes ruins houver
sofrido na infancia, mais a pessoa tendera a apresentar dificuldades para lidar com auséncias e privagdes no futuro.

Observe-se que, ndo obstante o melhor para a crianga ou adolescente tenda a ser permanecer com sua familia bioldgica, nem sempre isso se confirma. Ha criangas que retornam
a lares completamente desestruturados apenas em razdo da preferéncia da norma quanto ao convivio com a familia biologica’. Nao obstante a vida no abrigo néo ser a melhor,
em determinadas situagdes pode ser preferivel a crianga permanecer no abrigo do que voltar ao lar original.

E do conhecimento dos profissionais da area que, muito dificiimente, durante a vivéncia na instituido de acolhimento, existirdo possibilidades de saidas, passeios livres e de
festas fora do abrigo. As oportunidades de vivéncias e experiéncias fora da instituicdo sdo bem limitadas e controladas, para se tentar manter a ordem com os abrigados, também
porque o numero de profissionais para cuidar dessas criancas tende a estar aquém do ideal.

Em que pese as diversas dificuldades enfrentadas pelas instituicbes de abrigamento dos menores, néo se pode olvidar que, ainda n&o seja o lugar ideal, nesses ambientes muitas
criangas tém seu primeiro referencial de amor e atengdo. Ha mées sociais que criam com elas uma relagdo de afeto e identidade que pode perdurar toda a vida. Ainda assim, a
permanéncia no abrigo deve ser proviséria, mesmo com profissionais altamente vocacionados, pois ndo equivale a um verdadeiro lar familiar.

O que se vé mormente, todavia, séo criangas e adolescentes passando muitos anos dentro de abrigos, em desobediéncia ao expressado no ECA (LGL\1990\37), artigo 19 § 2°,
onde se estabelece que “a permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”. Por esse motivo, existem casos, e nao sao raros, em que
as criancas se tornam adolescentes e acabam sendo encaminhadas para outras instituigdes por causa da idade. Sao os verdadeiros filhos do abandona®.

Voltando a natureza juridica da adogéo, no Direito brasileiro ela corresponde ao estabelecimento de vinculo juridico entre a pessoa adotada e o adotante, dando inicio a uma
relagdo juridica de parentesco civil. Pode ser conceituada como um ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa e irrevogavel. Tem-se que a adogdo € o amparo a uma
pessoa na condi¢do de filho, dando amor, sustento e referéncia familiar a quem desprovido da familia de origem. Assim, conforme dito, cuida-se de ato juridico bilateral

constitutivo, sendo necessaria exposi¢do clara da vontade de praticar o ato por parte de quem deseja adotar; e, nos casos de adultos, também daquele que sera adotado, sendo
necessaria, ainda, homologagéo judicial.

4. O Cadastro Nacional de Adogao

Na esteira do caminho ja propagado pela Constituicdo Federal, em julho de 1990 foi aprovada a Lei Federal 8.069/90 (LGL\1990\37), Estatuto da Crianga e do Adolescente, mais
conhecido por ECA (LGL\1990\37). Inovou sobremaneira na legislagao brasileira acerca do instituto juridico da adogao e incorporou definitivamente a doutrina da protegao integral
no cenario juridico.

Passados quase 20 anos da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 3 de agosto de 2009 foi publicada a Lei 12.010, a Lei da Adogéo. Dada a extensdo das

alteracdes efetuadas pela Lei da Adogao no ECA (LGL\1990\37), ou seja, a interferéncia em 28 (vinte e oito) artigos, pode-se afirmar que ocorreu, de fato, uma verdadeira
atualizagao legislativa, dividindo-se a matéria da adogédo em antes e depois da Lei 12.010/2009 (LGL\2009\2125).

Uma das relevantes mudangas trazidas pela novel legislagdo foi a consolidagdo do ECA (LGL\1990\37) como instituto juridico apto a disciplinar a adogdo em todos os seus
aspectos. Outra importante implementacéo foi a revogagéo dos artigos do Cdédigo Civil (LGL\2002\400), Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (LGL\2002\400), acerca da matéria e
a ampliagao das equipes multidisciplinares em todas as fases do procedimento da adog&o''. A nova lei ainda dispds acerca da possibilidade de o menor poder vir a ter
conhecimento acerca da sua origem biolégica'?.

Outras importantes novidades dispostas na referida legislagéo foram a determinagéo da irreversibilidade da adog&o, a instituicdo de cadastros, bem como a sujeigao dos possiveis
adotantes a um procedimento de carater administrativo (ndo judicial) de habilitagdo, anterior ao procedimento judicial da ado¢édo propriamente dito. Nessa esteira, pode-se dizer
que a Lei Nacional da Adogao trouxe a obrigatoriedade de habilitagdo de pretendentes a adogdo como forma preliminar a insergdo no Cadastro de Adotantes.

Conforme disposto no ECA (LGL\1990\37), os Cadastros de Adotantes e de Adotandos se tornaram necessarios e obrigatérios nas varas da infancia, pois, consoante o art. 50 do
ECA (LGL\1990\37)'3, todas as comarcas deveriam manter registro atualizado de criangas e adolescentes aptas a serem adotadas, assim como, de outro lado, o registro
atualizado de aptos a adotar. Na mesma linha, estabeleceu-se a implementagédo de cadastros estaduais e nacional, regidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de acordo
com a Resolugdo 54, de 29 de abril de 2008, do préprio CNJ™,

O CNA, criado pela Lei Nacional de Adogéo, Lei 12.010/09 (LGL\2009\2125), unificou as informagdes de todos os Cadastros Locais. Por outro lado, o banco nacional, com o
objetivo de integrar todas as informagdes contidas nos cadastros locais, com a fungdo de dar a oportunidade para que as criangas e os adolescentes, em qualquer lugar do Brasil,

possam vir a ser adotados por uma pessoa que também esteja no Pais, diminui, dessa forma, as distancias, tornando mais facil encontrar uma familia compativel com o perfil do
adotando.

Um longo procedimento deve ser percorrido antes da insergdo do nome do adotante no cadastro nacional, nos termos dos artigos 197-A a 197-E do ECA (LGL\1990\37). Tal
insergdo torna o pretendente & adogéo “habilitado”, ou seja, ele tera em seu nome uma sentenga proferida por um juiz da vara da infancia conferindo-lhe habilitagdo para a
adogao'®. Assim, ele esta apto a adotar e tera seu nome inscrito do Cadastro Nacional de Adogao.

Pode-se dizer, de inicio, que a habilitagdo corresponde a uma avaliagéo anterior acerca dos requisitos objetivos e subjetivos dos pretendentes a adogdo. Assim, esse pretendente

que deseja adotar serd submetido a um procedimento que envolve orientagdes com profissionais, tais como psicélogos, assistentes sociais e promotores de justica, a fim de que
seja esclarecido acerca do instituto da adogéo e de suas consequéncias juridicas. Serédo elaborados laudos e pareceres acerca da procedéncia ou improcedéncia do deferimento

da habilitagdo, com a consequente inscrigio ou ndo do nome do pretendente & adog&o no Cadastro de Adotantes'®.

Para dar inicio ao procedimento de habilitacéo, o pretendente ira responder formularios com seus dados pessoais, sua capacidade econémica, com informagdes acerca da sua
familia e os motivos que |he levaram a querer adotar. Dando seguimento, ira dizer qual o perfil da crianga que deseja adotar, sendo necessario ponderar acerca da quantidade de
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criangas ou adolescentes, o sexo, a idade e a raga. Deverd, ainda, informar se esta disposto a adotar criangas ou adolescentes de outros locais que ndo sejam do seu municipio
ou estado. Além de também informar acerca de doengas curaveis e ndo curaveis, deficiéncias fisicas ou mentais, dentre outras informagées.

Percebe-se que a logica estrutural do sistema de adogao brasileiro, estabelecida com base na Lei Nacional da Adogdo, Lei 12.010/09 (LGL\2009\2125), rigida e formal, continua
privilegiando a adogdo de recém-nascidos e de criangcas mais novas, em detrimento de criancas e adolescentes abrigados, conforme o perfil de adotandos desejados pelos
adotantes brasileiros, seguindo dados amplamente consolidados e divulgados pelo CNJ.

Ressalte-se que esse sistema termina por excluir criangas e adolescentes que ndo correspondem ao perfil ideal de adotandos desejado pelos adotantes — crianga branca, do sexo
feminino, saudavel, com até trés anos de idade; estes vivem a margem da convivéncia familiar e comunitaria, acolhidos institucionalmente até a maioridade.

Nao obstante a ordem cronolégica estabelecida, o estatuto narra expressamente hipéteses onde o cadastro podera ser flexibilizado; estdo expostas no art. 50, § 13, as quais sao:
adogéo unilateral; pedido de adogao formulado por parente em razédo da preferéncia pela adogao da familia estendida; e pedido de adogao formulado por quem possuir guarda ou

tutela de crianga maior de trés anos de idade"’.

Esclarece-se que a jurisprudéncia tem flexibilizado bastante a ndo observancia da fila quando se trata de criangas maiores de 05 (cinco) anos e de adolescentes, tendo firmado,
inclusive, o Enunciado 334, produzido na 42 Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal, o qual adverte acerca da predominancia do principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente em caso de ter ocorrido o fortalecimento dos lagos afetivos entre os envolvidos.

Tendo por fundamento o principio da prote¢&o integral infanto-juvenil, bem como a primazia pela vantagem ao adotando, ha quem entenda que, analisado o caso per si, ao
magistrado cabe proferir decisdo procedente ao casal ou pessoa interessada na adogdo da crianga ou adolescente, ainda que fora da lista, ou ainda que nao tenha chegado sua

vez na ordem da lista, em nome do principio da afetividade. A lista & importante para o acesso aos adotandos de todos os lugares do Pais; mas, tal preceito ndo pode ser tdo
rigido a ponto de se tornar ainda mais forte que os lagos de socioafetividade construidos de maneira natural e constante pelos infantes e seus guardides.

5. Necessidade de alteracao da legislagdo para possibilitar a adoc¢ao de adolescentes apadrinhados

Diante das dificuldades enfrentadas na adogdo de criangas com mais de 02 (dois) anos de idade e de adolescentes com algum tipo de doenga ou deficiéncia, surgiu a figura
juridica do “apadrinhamento afetivo”. Em 2017, o instituto obteve previsdo legal, por meio da Lei 13.509 de 22 de novembro de 2017 (LGL\2017\10208), a qual trouxe

expressamente a definigdo do instituto juridico do apadrinhamento, estampado no § 1°, do art. 19-B, do ECA (LGL\1990\37)°.

Nessa esteira, o apadrinhamento afetivo tem a finalidade de propiciar um convivio familiar para criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, com remotas
possibilidades de retornarem para sua familia natural, bem como com baixa probabilidade de virem a ser adotadas, pelo fato de ndo se encaixarem no perfil preferido pelos
habilitados & adogéo.

Diante do quadro de demora e espera nos abrigos, constatam-se consequéncias negativas que efetivamente podem surgir, tais como, problemas psicolégicos e traumas aos
abrigados. Dessa maneira, o objetivo principal do apadrinhamento afetivo é possibilitar experiéncias e referéncias afetivas em uma familia comum, com todas as caracteristicas

inerentes ao instituto, sendo que tais experiéncias sdo impossiveis de serem vividas nas instituigdes de acolhimento, diante da rotina tipica que se impde nos abrigos®.

Importante ressalvar que, entre os pontos positivos, o apadrinhamento também se volta para a contribuigdo ao desenvolvimento no que se refere aos aspectos sociais, morais,
fisicos, cognitivos, entre outros. Os padrinhos afetivos aconselhardo os adolescentes e lhes acompanharao nas decisGes da sua vida, o que se dara durante as visitas ao abrigo,
bem como em momentos de lazer durante passeios fora do abrigo.

A Lei 13.509/2017 (LGL\2017\10208)?" prevé requisitos para que o apadrinhamento seja deferido. S&o eles: pessoa maior de dezoito anos; nao inscrita nos cadastros de adog&o;
e demais exigéncias elaboradas pelos programas. A legislagdo ainda determina que cada padrinho/madrinha apenas se vincule a um adolescente, a fim de que a relagdo seja
fortalecida e venha a ser estreitada pela exclusividade.

Desse modo, para ser padrinho/madrinha de uma crianga ou adolescente abrigado é preciso ter empatia e sensibilidade. Os envolvidos no projeto precisam compreender que,

para que a experiéncia dé certo, é imperiosa a construgdo de uma relagdo de confianga, seguranca, intimidade e respeito?2. Assim, para que o apadrinhamento afetivo d& certo,
nao basta o atendimento dos requisitos legais. Os pretendentes serdo observados sob a ética dos objetivos do programa para se tentar identificar o perfil aimejado, qual seja,
aquele que realmente busque atender os fins sociais do apadrinhamento, conforme j& exposto.

Diante da dificuldade pratica da adogao tardia, o apadrinhamento afetivo veio como um tipo de consolo para adolescentes abrigados, sem possibilidade concreta de serem
adotados. Mas, infelizmente, a prépria legislagéo trouxe o impedimento deste adolescente vir a ser adotado por seu padrinho, o que constitui uma restricdo questionavel, pois,
uma vez construido o vinculo socioafetivo, ndo seria sensato que o legislador impedisse eventual adogdo. O fato é que tal impedimento subsiste, conforme se depreende do
art. 30 do ECA (LGL\1990\37).

O apadrinhamento afetivo surge, entdo, como elemento que aproxima e viabiliza algo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Passa a representar, desse modo, um
caminho alternativo a adogao tardia para centenas de jovens abrigados e distantes do alcance das opgdes majoritarias efetuadas nos cadastros da habilitagdo em todo o pais,
tornando-se uma tentativa de preencher o vazio sentimental e de abstrair a auséncia de uma infancia feliz em familia.

A vista disso, principalmente quanto a serem observados requisitos rigidos, de carater objetivo ou subjetivo, para o apadrinhamento afetivo, parece mesmo nao existir razdes
convincentes para impedir que o padrinho afetivo ndo possa adotar, principalmente se ja decorrido tempo suficiente para o estabelecimento do vinculo afetivo entre os atores da
relacdo. Nesse contexto, tal impedimento legal se mostra indcuo e representa um desservico imensuravel.

6. Necessidade de alteragao do Cadastro Nacional de Adogao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, no seu art. 50, a obrigatoriedade do Cadastro Nacional de Adogéo, ou seja, caso desejem adotar, os pretendentes deverdo estar
previamente cadastrados. Caso isso ndo ocorra, a adogéo devera ser indeferida pelo juiz da vara da infancia, salvo se a familia pretendente se encontrar nas excegdes do § 13 do
referido artigo. O ECA (LGL\1990\37) exige que, uma vez deferida a habilitagéo, a familia adotante seja inscrita em ordem cronoldgica no cadastro do CNJ%,

Esse trabalho n&o quer diminuir ou afastar a importancia do Cadastro, ou negar seus beneficios quanto a organizagéo e a garantia de igualdade de condi¢cdes a todos aqueles
que pretendem se submeter ao processo da adogdo; porém, em outra perspectiva, ndo se pode simplesmente olvidar o disposto no art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, que assim dispde: “na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”?*. Este preceito, sem sombra de
davida, é o principio do melhor interesse para a crianga e para o adolescente?®. Sob tal perspectiva se entende que o Cadastro pode ser aperfeigoado.

A finalidade social do cadastro esta subordinada a protegao integral das criangas e adolescentes, que prima pela insergdo dos menores abrigados em uma familia substituta, onde

poderao realizar seu direito fundamental a convivéncia familiar. Em alguns casos, as regras exigidas pelo cadastro se mostram inserviveis ou incabiveis a tal propdsito, pois, na
pratica, acabam se tornando prejudiciais para o infante, quando surge vinculo afetivo criado com o adotante nédo inserido no cadastro, situagdo em que o procedimento judicial da

adogao deveria servir basicamente para a regularizagéo de uma situagéo fatica preexistente, qual seja, a guarda de fato®®.

Dessa forma, deve-se ressaltar que, ndo raras vezes, desde o ponto de vista legal, a fila do cadastro se mostra mais prejudicial do que benéfica a certos adotandos,
principalmente quando ja se estabeleceu vinculo com alguma familia, estando essa crianga ou adolescente ligado emocionalmente a uma familia que deseja té-lo como filho.
“Analisando essas listas, observamos certa discrepancia no cenario da adogdo, em que existe uma maior predilegcdo dos adotantes por um determinado perfil: criangas brancas,

do sexo feminino e que sejam menores de quatro anos.”?’

Por isso, nem sempre o cadastro devera ser observado pelos magistrados, como atesta a jurisprudéncia, pois, em alguns casos, principalmente quando a crianga ja estabeleceu
vinculo socioafetivo com alguma familia, ele se mostra prejudicial, afastando a aplicagdo do melhor interesse do menor.

Assim, somado as excegdes legais que permitem a adogéo, ndo obstante a auséncia de inscricdo no cadastro, esta o fato de que ao magistrado da infancia é dada a possibilidade
de aferir, em cada caso concreto, se a adogao representa efetivamente o melhor para aquela crianga ou adolescente, alicergando-se nos fundamentos norteadores da adogao.
Note-se que o instituto juridico da adogéo tem como mote principal a protegado integral dos interesses da crianga ou do adolescente, e ndo de quem esta interessado em adotar,

uma vez incorporada em nosso sistema juridico a Doutrina da Protegéo IntegraIQB. E nessa perspectiva que se faz tdo importante uma alteragdo no Cadastro Nacional de Adogao
como forma de implementar adogdes, ndo obstante a auséncia de obediéncia irrestrita a ordem de inscrigdo la implementada.

Isso sera util porque ha juizes que, ao analisar os pedidos de adogéo, infelizmente ainda se mostram extremamente receosos de contrariar o que esta expresso na lei, mesmo
para atender principio maior ao qual ela esta subordinada. Assim, permanecendo apegados ao disposto na norma legal, limitam-se as excegdes legais estritas, dispostas no § 13,
do art. 50, da Lei 8.069/90 (LGL\1990\37). Por isso, uma ampliagdo nas hipéteses permissivas da adogado se faz necessaria. Teriamos um cadastro de carater mais organizacional
e menos restritivo, uma vez que a sua ordem cronolégica de inscricdo nao teria carater absoluto.

7. Concluséao

O estudo perpassou, de forma breve, a histéria do instituto juridico da adog&o, suas principais teorias e principios, bem como a realidade brasileira atual na qual a adogéo esta
inserida. Em que pese os julgados mais recentes pontuarem a necessidade de observancia da afetividade enquanto paradigma de equidade nas decisdes judiciais acerca da
adogdo, tal fato ainda se mostra bastante timido, uma vez que os tribunais se revelam bastante cautelosos em proferir julgamentos sobre fatos nos quais se denota uma lacuna
legislativa. Assim, da forma que esta hoje, a legislagéo ndo supre de forma satisfatéria certos casos, mostrando-se insuficiente para bem solucionar lides que s&o objeto das mais
diversas inquietagdes no meio social sobre adogao.
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O Cadastro Nacional de Adotantes e sua ordem cronolégica de adogéo, da forma que esta hoje, mostra-se bastante restritivo, dificultando que criangas maiores de trés anos e
adolescentes venham a ser adotados. Ndo obstante sua relevancia, ndo deve ser visto como absoluto, devendo ser reavaliado o modo de sua aplicagdo em alguns casos
concretos. Estando em questdo o bem-estar e a vida da crianga ou adolescente, o cadastro, na forma que se encontra, ndo pode ser tido como algo que deva ser implementado a
todo custo, sob pena de se tornar apenas um meio para permitir que adotantes escolham o perfil da crianga ou adolescente de forma padronizada, simplesmente aguardando
para recebé-la.

Sabe-se que o Cadastro de Adotantes foi pensado e criado para regulamentar a adogdo de criangas que se adequam ao perfil de adotaveis no Brasil; qual seja, criangas até trés
anos de idade. Tal informagédo pode ser faciimente constatada diante dos graficos existentes nos dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) quanto aos perfis buscados em
criangas para serem adotadas. A alteragdo do Cadastro Nacional de Adotantes ou, ao menos, a forma como este é utilizado por aqueles que atuam no processo de adogao,
mostra-se urgente para atender outro publico.

Nao obstante a forte base principioldgica advinda da Constituicdo Federal e do ECA (LGL\1990\37), ela por si ndo se mostra suficiente para amparar os julgamentos afetos a
infancia e a juventude, mormente na area da adogdo, uma vez que os operadores do direito ainda se preocupam mais em cumprir a lei escrita do que assegurar a efetivagéo de
principios que |he inspiram, tornando a ordem cronoldgica do CNA algo indeclinavel, em prejuizo de criangas e adolescentes abrigados.

Atualmente, o art. 50 do ECA (LGL\1990\37)% conta com o seguinte texto:

“Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogao.

[-]

§ 13. Somente podera ser deferida adogao em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:
| — se tratar de pedido de adogao unilateral;

Il — for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il — oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagéo
de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.”

Percebe-se que, na pratica, as hipéteses de excegdo ndo satisfazem inimeros casos de pedidos de adogdo levados as varas de infancia. Em razéo disso, para bem solucionar
tais situagdes, muitas estratégias hermenéuticas sdo necessarias para contornar a auséncia legislativa, principalmente no que diz respeito a adogdo de adolescentes e de
criangas acima de trés anos.

Nao obstante a auséncia de habilitagdo ou ndo precedéncia na fila do cadastro, seguindo o principio do melhor interessa da crianga e do adolescente, a adogdo deveria
prevalecer. Dessa forma, é premente a inclusdo de mais dois incisos ao citado paragrafo. Primeiro, um que se refira a possibilidade de adogdo, em que pese existir a ordem
cronoldgica da fila cadastral, nos casos de apadrinhamento afetivo, quando o adolescente ja estiver com a familia por mais de dois anos e ambos desejarem que a adogdo ocorra;
segundo, um outro que permita a adogéo de criangas, independentemente da idade e tempo de convivéncia, desde que comprovada a existéncia de vinculo afetivo e que a
adogdo representara real vantagem para o adotando.

Pode-se pensar, ainda, na possibilidade de se alterar o artigo 30 do ECA (LGL\1990\37), na parte onde existe o impedimento para o padrinho afetivo adotar, passando a permitir a
adogdo por ele, uma vez que ja cumpridos requisitos legais rigidos, tanto de carater objetivo, como de carater subjetivo, depois de decorrido tempo suficiente para
estabelecimento de vinculo afetivo entre padrinho a apadrinhado.

O novo texto do artigo 50, desse modo, com mais dois incisos, seria:

“Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogéo.

(-]

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:
[-]

IV — feita por adotante que ja € padrinho afetivo do adolescente por periodo igual ou superior a 02 (dois) anos;

V — quando representar real vantagem para o adotando, independentemente da idade e tempo de convivéncia com o interessado em adotar, e desde que nao exista interessado
anterior na sua guarda ou adogao [...]."

Dessa forma, busca-se que, mesmo n&@o havendo prévia inscrigdo no cadastro de adotantes, ou ainda que inscritos, os possiveis adotantes independam da ordem |4 estabelecida
para fins de ser concretizada com sucesso a adogao. Ademais, decorrido tempo suficiente para estabelecimento do vinculo afetivo entre padrinho e apadrinhado, almeja-se que
seja possivel concretizar-se a adogdo. Com isso, o melhor interesse da crianga e do adolescente, reforgado por lagos de afinidade e afetividade, estaria resguardado.
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